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APRESENTACAO

Apresentamos o Plano de Contratagées Anual — PCA - 2025 que representa um
documento estratégico para as compras governamentais do municipio, que inaugura

mais uma etapa do processo de organizagao e transparéncia da nossa gestao.

Esse documento reflete o compromisso inabalavel que temos com a transformacgao
estrutural de Itatiaia, baseado em uma administracao publica, transparente, moderna e

eficaz.

O PCA de 2025, desenvolvido sob a égide da Lei n® 14.133/21, marca um avango
significativo em nosso planejamento e, consequentemente, no gerenciamento das

aquisicdes de Itatiaia.

Trata-se do primeiro PCA elaborado pela Prefeitura Municipal de Itatiaia, que
regulamentou o procedimento em ambito municipal, através do Decreto n® 4.175, de 02

de margo de 2023.

Em que pese o aspecto inaugural deste instrumento, o documento balizara as principais
contratagcdes e aquisicoes que ocorrerao nos meses subsequentes a sua publicacéao,

servindo de vetor para o aprimoramento das préximas edicoes.

Durante os préximos meses, as unidades respnsaveis pela efetivagcdo do plano,
contarao com o apoio técnico da Controladoria Geral e da Procuradoria Juridica do
Municipio, que assegurardo a comformidade legal necessdria para o cumprimento de
cada etapa do processo de implementacdo da nova rotina, no processo de

planejamento das compras governamentais.



VISAO E OBJETIVO

a. Implementar a cultura do planejamento das a¢des governamentais;
b. Desenvolver a Visao Sistémica da Administracao Publica;

c. Fomentar a integracdo e o didlogo entre os 6rgaos da Administracdo Publica
Municipal de Itatiaia;

d. Assegurar o alinhamento institucional das demandas com os objetivos
governamentais;

e. Melhorar a eficiencia das unidades, com o uso racional dos recursos, a
organizacao dos trabalhos e a qualidade das aquisicdes e contratacdes;

f. Aprimorar o processo de elaboragao das leis orgcamentarias;

INTRODUCAO

O Plano de Contratacoes Anual — PCA, encontra previsao no inciso VI, do artigo 12, da Lei
n® 14.133/21, regulamentado, em ambito local, através do Decreto Municipal n®
4.175/23, que incorporou o Plano de Contratagées Anual (PCA) como um instrumento de
governanca das contratacoes realizadas pela Administracdo Publica Municipal de Itatiaia.

O processo de elaboragao do PCA, preferencialmente, deve ser realizado no exercicio
anterior ao da contratacdo, possibilitando a organizacdo das atividades e contribuindo
para o planejamento das acdes, reduzindo os riscos de atrasos, perdas de prazo e a
descontinuidade dos servigos essenciais prestados pela Prefeitura Municipal de Itatiaia.

Como um instrumento de gestdo, a elaboracdo do PCA mitiga os riscos inerentes a
descontinuidade contratual, evitando ajustes de contas, celebracdo de contratacdes
emergenciais decorrentes da iniércia administrativa (emergéncia fabricada) e, a
aplicacao, de sancodes sobre os agentes publicos.

LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. REPRESENTACAO.
INERCIA DA ADMINISTRACAO. EMERGENCIA.
A emergéncia que fundamenta a contratagdo por dispensa de
licitagdo pode ser considerada fabricada, caso fique
demonstrado que decorreu de desidia administrativa e falta de
planejamento do gestor que nao tomou tempestivamente as
providéncias necessdrias ao cumprimento do dever
constitucional de licitar."

1 TCE RJ, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°® 106.561-3/2024. Acérdao 2105/2025. Disponivel em
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/jurisprudencia-selecionada. Acesso em 28/05/2025.

4


https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/jurisprudencia-selecionada

O processo de elaboracao do PCA permite que a autoridade responsavel identifique as
demandas com maior grau de prioridade e dimensione o orgamento do 0rgao,
influenciando diretamente no projeto das leis orcamentarias, evitando a mera reproducao
automatica dos programas e agoes.

Esse dialogo institucional deixa evidente a anterioridade do planejamento das licitagoes
publicas, e a necessidade de uma visao sistémica dos processos administrativos.

ESTRUTURA DE GOVERNANGA E ELABORAGAO DO PCA

O processo de elaboragao do PCA 2025, abrangeu a participagado de diversas areas
administrativas e de instancias de governanca da Prefeitura Municipal de Itatiaia,
definidas no Decreto Municipal n® 4.175 de 02 de marco de 2023, conforme a estrutura
abaixo:

Autoridade
competente

Area técnica

Unidade requisitante

Figura 1: Estrutura de Governanga e Elaboragéo do PCA 2025 PMI

e requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratagao de bens, servigos e obras e requeré-la;

e Jareatécnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagao de
demanda, e promover a agregacao de valor e a compilacao de necessidades de
mesma natureza;

e autoridade competente - agente publico com poder de decisdo indicado
formalmente como responsavel por autorizar as licitagbes, 0s contratos ou a
ordenacao de despesas realizados no ambito do 6rgao ou da entidade, ou, ainda,
por encaminhar os processos de contratacéo para as centrais de compras de que
trata o art. 181 da Lei n® 14.133, de 2021.



PROCESSO DE ELABORAGAO DO PCA 2025

O processo de elaboracao e aprovacao do Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2025 foi
realizado de maneira excepcional, tendo em vista que a gestdo anterior ndo realizou os
procedimentos no exercicio de 2024, apesar da regulamentagcdo municipal, em vigor,
desde 2023.

Todavia, nao se deve negar os ganhos administrativos ja experimentados durante o
processo de elaboracdo do PCA 2025. A oportunidade de reverter a omissao anterior, fez
com que muitas unidades tivessem conhecimento do PCA e das respectivas etapas
procedimentais, contribuindo para a melhor compreensao do instituto e, principalmente,
na forma como o PCA dialoga com as leis orcamentarias.

Assim, o PCA 2025 abrangeu um processo estruturado na identificacdo das principais
contratagoes que deverao ser licitadas ou continuadas no segundo semestre do exercicio
de 2025, excluindo aquelas ja concluidas entre os meses de janeio a junho deste ano.

ETAPAS DO PROCESSO

1. IMPLEMENTAGCAO DO NOVO SISTEMA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A primeira fase compreendeu a implementacdo de um sistema com tecnologica
cloud (integralmente web), com banco de dados unificado, atendendo aos critérios
do SIAFIC. A implementacao da tecnologia digital, possibilitou que as solicitagoes
de compras e contratacdes fossem realizadas dentro do sistema governamental,
cuja integracdo com os demais sistemas estruturantes, contribuiu, posteriormente,
para o aprimoramento dos mecanismos de controle e transparéncia.

2. ELABORACAO DOS DOCUMENTOS

A segunda etapa do processo compreendeu a producdo de documentos basicos
para orientas as equipes e padronizar as atividades. Os instrumentos foram
elaborados pela Controladoria Geral do Municipio de disponibilizados para consulta
e download no site da Prefeitura Municipal de Itatiaia no link
https://itatiaia.rj.gov.br/secretarias-/controladoria-geral. Os documentos contém

exemplos praticos e comentdrios que auxiliam o agente na realizacdo dos
trabalhos.

3. CAPACITAGAO DAS EQUIPES

A terceira etapa do processo envolveu a capacitacdo dos servidores da Prefeitura
Municipal de Itatiaia através do Workshop: Planejamento e Estudo Técnico
Prelimiar, realizado no dia 18 de fevereiro no Auditério do Centro de Visitantes do
Parque Nacional do lItatiaia, que contou com a participacdo de 54 (cinquenta e
guatro) servidores do municipio. O objetivo do evento foi repassar conhecimentos e
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apresentar para os servidores os instrumentos criados pela Controladoria Geral do
Municipio para elaboracao das etapas de planejamento das licitagoes.

4. |DENTIFICAGAO DAS DEMANDAS E FORMALIZACAO

Nessa etapa, as areas requisitantes identificaram as principais necessidades de
contratacdo e formalizaram suas demandas, encaminhando-as para as respectivas
areas técnicas, quando necessario, levando-se em consideragdo, as
caracteristicas do objeto.

5. APROVACAO E HOMOLOGAGCAO

Apds a formalizacao e a consolidacao, PCA 2025 foi aprovado pela autoridade
competente e levado a homologacao pelo Prefeito. Este passo oficializou o plano,
tornando-o apto para execugao a partir do segundo semestre do exercicio de 2025.

CONTRATAGOES PREVISTAS PARA O 2° SEMESTRE DE 2025

O PCA de 2025 estabelece o conjunto de contratacdes previstas para o segundo semestre
de 2025, apresentado no Anexo | deste documento.

Cabe destacar que o PCA de 2025 foi elaborado nos primeiros meses do presente
exercicio, tendo em vista que a gestao anterior ndo providenciou o respectivo instrumento
de planejamento.

Entretanto, a gestdo ja esta implementando o sistema de informacéao integrado, com o
objetivo de aprimorar as etapas de formalizacao do PCA e possibilitar que o instrumento
influencie nos processos de elaboracao das leis orgamentarias do Municipio de Itatiaia.

Por fim, o PCA 2025 esta em consonéncia com o Planejamento Estratégico governamental
2025 - 2028, publicado no site do Portal da Transparéncia, diponivel para consulta no link
https://itatiaia.rj.gov.br/wp-content/uploads/2025/05/plano-estrategico-2025-2028.pdf.
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ANEXO - CONTRATACOES PREVISTAS PARA 2025

UNIDADE ORGAMENTARIA: 02.005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

ACAO ITEM DE FONTE DE PREEXISTENCIA
OBIJETO ‘ VALOR (R
ORCAMENTARIA DESPESA (IUD) RECURSOS DA DESPESA (R9)
AQUISICAO DE MANUTENCAO DA
MATERIAIS DE SECRETARIA DE Z'SLESTJ'Q"ODE 1.500.0000 SIM 20.000,00
EXPEDIENTES PLANEJAMENTO
CONTRATACAO
DE SERVICOS DE
OR QSA'E,ITEE,\T'T/ZM o MANUTENCAO DA OUTROS SERVIGOS
PARA SECRETARIA DE DE TERCEIROS - 1.500.0000 SIM 3.500,00
ELABORACAO DE PLANEJAMENTO PESSOA JURIDICA
PLANILHAS
ORGCAMENTARIAS.
Aﬁgésu'_?&?olj; MANUTENCAO DA EQUIPAMENTOS E
PARA ATENDER SECRETARIA DE MATERIAL 1.500.0000 SIM 50.000,00
SEGPLAN PLANEJAMENTO PERMANENTE
AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS MANUTENCAO DA EQUIPAMENTOS E 40.000.00
DE INFORMATICA SECRETARIA DE MATERIAL 1.500.0000 SIM U
PARA ATENDER A PLANEJAMENTO PERMANENTE
SECPLAN
UNIDADE ORGCAM ENTARIA: 02.001 - GABINETE DO PREFEITO / SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE EVENTOS
OBJETO ACAO SUBELEMENTO | ITEM DE DESPESA FONTE DE PREEXISTENCIA VALOR (R$)
ORCAMENTARIA DA DESPESA RECURSOS
CONTRATAGCAO DEKITS REALIZAGAO DE 3.390.39 OUTROS SERVICOS 1.500.0000 NAO 60.000,00
BRINQUEDOS EVENTOS FESTIVOS DE TERCEIROS - P)
AQUISICAO DE REALIZAGAO DE 4.4.90.52 EQUIPAMENTOS 1.500.0000 NAO 400.000,00
MATERIAL EVENTOS FESTIVOS MATERIAL
PERMANENTE
FESTA DO SERVIDOR REALIZAGAO DE 3.390.39 OUTROS SERVICOS 1.500.0000 NAO 700.000,00
EVENTOS FESTIVOS DE TERCEIROS - P)




UNIDADE ORGAMENTARIA 02.002 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

OBJETO ACAO SUBELEMENTO | ITEM DE DESPESA FONTE DE PREEXISTENCIA DA VALOR
OR(;AMENTARIA DE DESPESA (lUD) RECURSOS DESPESA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE . SERVIGOS DE
GESTAO DA
CERTIFICADOS DIGITAIS TECNOLOGIA DA
PARA ATENDIMENTO TIIEI\(J:IE\IOORLISI)SCI)AA gA 3.3.90.40 INFORMAGAO E 1.500.0000 SIM 13.399,82
DAS UNIDADES DA COMUNICAGAO - P)
PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITATIAIA.
PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO
[T)FE fggﬁfg E,ig/f MANUTENCAO DA OUTROS SERVICOS
ATENDER AS SECRETARIA DE 3.3.90.39 DE TERCEIROS - 1.500.0000 SIM 127.680,00
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PESSOA JURIDICA
SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO.
PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAOQ,
INSTALACAO E
MANUTENGCAO DE CFTV | MANUTENGAO DA OUTROS SERVICOS
(CIRCUITO FECHADO DE |  SECRETARIA DE 3.3.90.39 DE TERCEIROS - 1.500.0000 SIM 24.249,84
TV), NAS ADMINISTRAGAO PESSOA JURIDICA
DEPENDENCIAS DO
ESPACO MUNICIPAL DE
ITATIAIA.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.009 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS

PUBLICOS
OBJETO ACAO SUBELEMENTO | ITEM DE DESPESA FONTE DE PREEXISTENCIA VALOR (R$)
ORCAMENTARIA DA DESPESA RECURSOS
PRESTACAO DE LIMPEZA PUBLICAE 3.3.90.39 OUTROS SERVICOS 1.500.0000 SIM 2.464.980,00
SERVICOS DE LIMPEZAE CONSERVACAO DE TERCEIROS - PJ
MANUTENGAO DE URBANA
LOGRADOUROS
PUBLICOSE VIAS
PUBLICAS ENTRE AS
LOCALIDADES DE
MARINGA E MAROMBA
PRESTACAO DE LIMPEZA PUBLICAE 3.3.90.39 OUTROS SERVICOS 1.500.0000 SIM 7.856.352,68
SERVICOS DE LIMPEZAE CONSERVACAO DE TERCEIROS - PJ
MANUTENGAO DE URBANA
LOGRADOUROS
PUBLICOS E VIAS
PUBLICAS ENTRE AS
LOCALIDADES DE
ITATIAIA E PENEDO.
SERVICOS DE COLETAE | LIMPEZAPUBLICAE 3.3.90.39 OUTROS SERVICOS 1.500.0000 SIM 4.659.891,00
TRANSPORTE DE LIXO CONSERVACAO DE TERCEIROS - PJ
DOMESTICO E URBANA
DISPOSICAO FINAL.




INSTALACOES DE

IMPLANTACAO E

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS 1.751.0000 SIM 2.620.499,00
NOVOS PONTOS DE AMPLIAGAO DE DE TERCEIROS - P)
ILUMINAGAO PUBLICA REDE DE ENERGIA
ELETRICA
SERVICO DEVARRICAO | LIMPEZA PUBLICAE 3.3.90.39 OUTROS SERVIGOS 1.500.0000 SIM 4.890.791,00
CONSERVACAO DE TERCEIROS - P)
URBANA
UNIDADE ORQAMENTARIA: 02.010 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
OBJETO ACAO SUBELEMENTO | ITEM DE DESPESA FONTE DE PREEXISTENCIA VALOR (R$)
ORCAMENTARIA DA DESPESA RECURSOS
SERVICO DE LOCAGAO, | MANUTENGAO DA 4.4.90.51 OBRASE 1.500.0000 SIM 1.329.884,03
INSTALACAO E SECRETARIA DE INSTALACOES
MANUTENCAO DE EDUCACAO
APARELHOS DE AR
CONDICIONADO.
PRESTACAO DE MERENDA 3.3.90.30 MATERIAL DE 1.500.0000 SIM 5.490,00
SERVICOS ESCOLAR CONSUMO
FORNECIMENTO DE
KITS LANCHES PARA A
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ITATIAIA.
AQUISICAO DE UM ENSINO 3.3.90.39 MATERIAL 1.500.0000 SIM 399.490,00
PROJETO FUNDAMENTAL PERMANENTE
EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO EM
INCLUSAO, QUE A
ABORDE A TEMATICA -
TEA- PARA AS TURMAS
DO 3° ANO AO 5° ANO
DO ENSINO
FUNDAMENTAL.
PRESTAGCAO DE ENSINO 3.3.90.30 PRESTACAO DE 1.500.0000 NAO 6.000.000,00
SERVICO DE FUNDAMENTAL SERVICOS - PJ
FORNECIMENTO E
PREPARO DE MERENDA
ESCOLAR
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UNIDADE ORCAMENTARIA: 02.001 - GABINETE DO PREFEITO

OBJETO

ACAO
ORCAMENTARIA

SUB ELEMENTO
DA DESPESA

ITEM DE DESPESA

FONTE DE
RECURSOS

PREEXISTENCIA

VALOR (R$)

PRESTACAO DE
SERVICOS DE COFFEE
BREAK E COQUETEL
COM O RESPECTIVO
FORNECIMENTO DE
MATERIAL E TODO O
SERVICO DE APOIO
PARA ATENDER AOS
EVENTOS QUE SERAO
REALIZADOS PELO
GABINETE DO PREFEITO.

MANUTENCAO DO
GABINETE DO
PREFEITO

3.3.90.30

MATERIAL DE
CONSUMO

1.500.0000

SIM

174.629,50

LOCAGCAO DE IMOVEL
PARA INSTALACAO DO
CENTRO
ADMINISTRATIVO DE
MAROMBA E MARINGA,
LOCALIZADO NA RUA
TRAVESSA DO
VISCONDE, N.° 40, LOJA
14, MARINGA,
ITATIAIA/R).

MANUTENGAO DO
GABINETE DO
PREFEITO

3.3.90.36

OUTROS SERVICOS
-PF

1.500.0000

SIM

147.677,64

LOCAGAO, INSTALAGAO
E OPERAGAO DE PAINEL
DELED.

MANUTENGAO DO
GABINETE DO
PREFEITO

3.3.90.39

OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PJ

1.500.0000

SIM

349.000,00
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UNIDADE ORGAMENTARIA 02.011 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

AQAO SUBELEMENTO | ITEM DE DESPESA FONTE DE PREEXISTENCIA DA
OBJETO ORCAMENTARlA DE DESPESA (lUD) RECURSOS DESPESA VALOR (R$)
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE "
MANUTENCAO DA
LANCHES, VISANDO SECRETARIA DE 3.3.90.30 MATERIAL DE 1.500.0000 SIM 45.750,00
ATENDER AS ESPORTE E LAZER CONSUMO
NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL
DE ESPORTE E LAZER.
COMPRADE MANUTENCAO DA EQUIPAMENTO E
MATERIAL DE REFORMA | SECRETARIADE 4.4.90.52 MATERIAL 1.500.0000 SIM 50.000,00
ESPORTE E LAZER PERMANENTE
COMPRA DE INCENTIVO AO MATERIAL DE
MATERIAL ESPORTIVO ESPORTE 3.3.90.30 CONSUMO 1.500.0000 SIM 60.000,00
" MATERIAL, BEM OU
CONTRATACAO DE INCENTIVO AO SERVICO PARA
SERVICO DE 3.3.90.32 T 1.500.0000 SIM 100.000,00
ARBTRAGEM ESPORTE DISTRIBUICAO
GRATUITA
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