SOARES & BOZZI COMERCIO DE GAS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ N° 07.363.603/0001-05

Ve
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIAIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA DE LICITACOES

Pregao Eletronico n° 033/2025
Processo Administrativo n° 3.788/2025

ILMO. SR (A) PREGOEIRO(A) DA COLENDA PREFEITURA DE
ITATIAIA

Soares & Bozzi Comercio de Gas e Transportes LTDA., pessoa
juridica de Direito Privado, regularmente inscrita no CNPJ/ MF n°
07.363.603/0001-05, sediada na Rua da Farinha LT 17 QD. BM Penha
- Rio de Janeiro/ RJ - CEP: 21011040, por seu representante legal,
subscrito no final, vem, com o devido respeito, a augusta presenca de

Vossa Senhoria, apresentar,

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Com fulcro na Lei Federal n.2 14,133, de 2021, e com o art. 59,
caput, XXX1IV, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, assim como com a
Sumula 473 do egrégio Supremo Tribunal Federal, pelas razdes de fato

e de Direito a seguir consignadas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Ilmo. Sr. Pregoeiro, a Impugnante tomou conhecimento de
aviso de licitagao versando sobre a realizagao de pregao
eletronico, cuja sessdo publica serd realizada pelo portal
www.bnc.org.br, com abertura agendada para o dia
16.06.2025, as 11horas.
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2. De inicio, verifica-se que a presente impugnacao é tempestiva,

uma vez que o proprio edital estabeleceu que:

11 - DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por iregularidade na
aplicacéo da Lein® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimentos, devendo protocolar de
forma eletronica o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, nos
termos do art. 164, caput, da Lei N.° 14.133/2021.

11.2. A resposta & impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior & data
da abertura do certame.

11.3. Aimpugnacéo e o pedido de esclarecimento deveréo ser realizados por forma elefronica,
exclusivamente por meio do seguinte endereco eletronico: licitacapmi.itatiaia@gamail.com;

11.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nédo suspendem 0s prazos previstos no
certame.

11.4.1. A concesséo de efeito suspensivo & impugnacéo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

11.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame.

3. Destarte, esta peca merece ser recebida e conhecida, a fim de
que as falhas editalicias por ela apontadas sejam identificadas
e analisadas, e conduzam a retificagdo do instrumento
convocatério. Afinal, essa foi a ordem emanada do egrégio

Supremo Tribunal Federal ao determinar que:

Sumula 473 - A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

RUA DA FARINHA, LT 17 - QD BM - PENHA/ RJ]
Telefones: (21) 2584 0192/ 1657
EMAIL: comercial.soaresbozzi@gmail.com



SOARES & BOZZI COMERCIO DE GAS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ N° 07.363.603/0001-05

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacgao judicial.

4. Ou seja, restando comprovadas as ilicitudes que serao
apontadas pela Peticionaria no transcorrer desta peca, nao
havera outro caminho sendao conhecer o pedido formulado ao
final, a fim de corrigir os defeitos contidos no edital. Senao,

veja-se.

5. A primeira questao, igualmente relevante, diz respeito ao
objeto licitado, e seus subitens do edital que, traz a seguinte

redacao, vejamos:

DO OBJETO:

2.1. A presente Licitacdo tem por objetivo a obtengéo da proposta mais vantajosa para
registro de pregos para aquisi¢ao de recarga de gas GLP (botijao de 13kg e cilindro de
45kg), visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme discriminado no Termo de Referéncia constante do
ANEXO | do presente Edital

2.2, As quantidades constantes no ANEXO |, referem-se ao quantitativo maximo que podera
ser adquirido pelo Municipio, sendo que as solicitagdes se dardo conforme a necessidade da
secretaria ordenadora, e podero ser adquiridas em quantidade inferior a licitada;

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

21. A aguisicdo de recarga de gas & essencial para atendimento da Servico Residenclal Terapéutico
(RT), Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS), Hospital Municipal Maternidade Dr. Manoel Martins de
Barros (HMI) para suprir as necessidades dos moradores, servidores e pacientes que precisam fazer suas

feiches nos locais acima citados, garantinde assim um bom atendimento para os mesmos. O

fornecimento adequado desse item assegura manter sempre quantidades minimas disponiveis, pvitando o
desabastecimenta:
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110 Modalidade da Contratagao ou Aquisigio
1.10.1 A contratagdo para a aquisicio de recarga de gés serd realizada por meio da modalidade Pregéo
Eletrdnico, na forma de Registro de Pregos, conforme disposto nos artigos 19 e 2° da Lei n° 14.133/2021,
O processo licitatrio tera como eritério de julgamento o menor preco e terd como objetivo ragistrar os

pregos do as para futura contratacio, conforme a demanda da Administragdo, durante o periodo de
validade da Ata de Registro de Preos

DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAO:

BlEglav

1.6 Prazo para Entrega

O prazo para entrega do produto & de até 05 (cinco) dias corridos, contados do recebimento da olicitagéo
de fornecimento & da Nota de Empenho.

1.8 Natureza do Servico l

O objeto descrito neste Termo de Referéncia consiste na aquisicao de recarga de gas para atender as
demandas do Servico Residencial Terapéutico SRT I, Centro de Atencéo Psicossocial- CAPS | F Hospital
Municipal Maternidade Dr. Manoel Martins de Barros. Os itens possuem padrbes de deserEpenho e

qualidade objetivamente definidos por meio de especificacoes técnicas usuais de mercado, enquadrando-

-Se na categoria de bens comuns, conforme a legislagéo vigente. ‘

6. Em outras palavras, a analise do edital e de seus anexos deixa
claro que o objetivo do pregdo é a compra/venda de
botijoes/cilindros de gas, incluindo a entrega/transporte
do material para o Servico Residencial Terapeutico SRT
II, Centro de Atencao Psicossocial — CAPS e Hospital

Municipal Maternidade Dr. Manoel Martins de Barros.

7. E fundamental ainda, destacar que no item 15.8 do Edital
informa que a subcontratacdao parcial poderda ser admitida,
durante a execucao do objeto da licitagao, mediante

autorizacao da administracao, desde que justificada pela

contratante e gque nao comprometa a execucao do objeto.
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15.8. DA SUBCONTRATAGAO

15.8.1. A subcontratagéo parcial podera ser admitida, durante a execucéo do objeto da
licitacéo, mediante autorizacéo da Administragéo, desde que justificada pela Contratada e
que néo comprometa a execudo do objeto.

8. Mediante as informacdes mencionadas, esta impugnante apds
debrucar-se sobre o Edital percebeu a falta de documentos
essenciais para as licitantes que tenham interesse em fornecer
os produtos objeto desta licitacdo para este Municipio. Senao,

veja-se.

9. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, emitido pela Secretaria

da Receita Federal;

CNAES:
CNAE 47.84-9/00: Comércio Varejista de
Gas Liguefeito de Petrdleo (GLP)
CNAE 49.30.2/03: Transporte Rodoviario
de Produtos Perigosos
10. Neste sentido, cabe mencionar a Resolugao ANP n© 51, de

30 de novembro de 2016, que em seu artigo 2° define:

Art. 29 A atividade de revenda de GLP,
considerada de utilidade publica, compreende a
aquisicdo, o armazenamento, o transporte e a
venda de recipientes transportaveis de GLP
com capacidade de até 90 (noventa)
quilogramas, assim como a assisténcia técnica
ao consumidor desses produtos.
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Paragrafo unico. A atividade de que trata o
caput sera exercida por pessoa juridica
constituida sob as leis brasileiras, em
estabelecimento denominado ponto de revenda
de GLP.

11. Para realizar as atividades de comercializagao e transporte
de Gas (produtos perigosos), € necessario que a empresa
possua em sua atividade 2 (dois) CNEs (Classificacao Nacional

de Atividades Econbmicas),

12. E considerando a comunicacdo do proprio edital, quanto a
vedacgao da subcontratacao do objeto contratual, as empresas
licitantes precisam ter ambas as atividades, comercializacao e

transporte, conforme os CNEs acima.

13. Certificado de Regularidade - CR, emitido pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis;

Codigos:
18-6: Comércio de combustiveis e derivados de
petréleo;

18.1: Transportes de cargas perigosas.

14. O Certificado de Regularidade (CR) é o documento de
acesso publico pela qual o Ibama atesta que os dados da
pessoa inscrita estdao em conformidade com as obrigacoes
decorrentes dos Cadastros Técnicos Federais (CTF/APP e
CTF/AIDA), referentes as atividades sob controle e fiscalizagao
do Ibama. O CR é previsto na Instrucdo Normativa Ibama n®°
13/2021, e na Instrucao Normativa Ibama n® 12/2021, no caso
de inscricao no CTF/AIDA.
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15.
emissao.

16.

O CR tem validade de 3 meses a partir da data de sua

Na consulta publica do Certificado, disponivel no site do

Ibama, o CR podera constar como cancelado, mesmo que o

Certificado emitido pela pessoa esteja no prazo de validade.

Isso acontece porque a consulta publica acontece em tempo

real — ou seja, se surgir uma pendéncia nesse periodo, o CR

apresenta-se como cancelado ou nao existente.

17.

ANEXO 1 TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE

POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS:
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18. - Certificado de autorizacao de ponto de revenda emitido

pela Agéncia Nacional do Petrdéleo — ANP.

19. O documento regulamentar a atividade do posto que vai
comercializar o GLP, devido as suas particularidades e normas

de seguranca.

20. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
Biocombustiveis (ANP), emite a documentacdo para que o
estabelecimento possa fazer a comercializacao do GLP, para
que assim sejam cumpridas as normas estabelecidas na Lei
9.478, no artigo 89 do inciso XV.

21. Desta forma, entendemos Tratar-se de documentos
primordiais que sao exigidos em todos os Editais que tenha
em seu objeto a AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GLP) E SEU TRANSPORTE ATE OS LOCAIS
ESPECIFICADOS. Independentemente de ser micro ou
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pequena empresa, demonstrando que estao aptas para
fornecer e transportas esses produtos sem qualquer risco para

o0 Meio Ambiente e pessoal envolvido em seu transporte.

22. Para tanto, apresentamos alguns pregdes com 0 mesmo
objeto licitado que solicitaram os documentos no qual, estamos

pleiteando nesta peca. Senao, veja-se.

e Prefeitura de Vassouras;
Pregao n° 009/2024.

e Prefeitura de Nova Friburgo;
Pregao n° 90016/2024.

e Prefeitura de Pinheiral;
Pregao n° 002/2024 - FME.

e Prefeitura de Paty do Alferes;
Pregao n° 010/2024.

e Prefeitura de Pirai;
Pregao n° 049/2024.

e Prefeitura de Rio das Flores;
Pregao n° 032/2024.

23. E importante salientar que a licitacdo é o instrumento que
a Administracao Publica utiliza, objetivando obter a proposta
mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de
“vantajosa”, ndao é sinbnimo de unicamente, mais economia
financeira, ja que a licitacao busca selecionar o CONTRATANTE
e a PROPOSTA que apresentem as melhores condigdes para
atender todas as circunstadncias previsiveis, (precos,

capacitacao técnica, qualidade, entrega etc.).
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24. Ressalta-se ainda que é discricionario da administracao as
especificacdes dos produtos que pretendem adquirir, prezando
as melhores condicdes de utilizacao de modo que se adeque as
suas realidades, tendo sempre como base a razoabilidade e

proporcionalidade.

25. A inclusao dos documentos que solicitamos, nao exclui a
competitividade do certame, tendo em vista, que todas as
empresas do ramo por Lei, deverao possuir tais documentos.
Mas, afasta sim empresas aventureiras que nao possuem se
quer autorizacao para a comercializagao do produto em seu
CNPJ, como estamos verificando em licitagdes realizadas no

sitio do comprasnet.

26. A Carta Magna vincula os atos da Administracao Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia

e dispoe:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.
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27. Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania
Constitucional, a Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos n® 8.666/93 veda de forma clara e veemente
a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou
condicdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem
o carater competitivo do certame, bem como estabelecam
preferéncias, distingdes ou situacdes impertinentes ou

irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

28. O inciso I do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto
deve ser descrito no edital de licitacao de forma sucinta e clara

e o inciso I, do art. 39, assim determina:

Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;
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29.

30.

CNPJ N° 07.363.603/0001-05

Nao obstante, a Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 7°, §5°

e §69, se posiciona expressamente contrario ao direcionamento
e a concomitante restricao da competitividade ao procedimento

licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°.. §5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito
sob o regime de administracao contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.
§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a

responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao

relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdao entre os participantes do certame, que
através de cladusulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao
guebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se

descobre a perseguicao ou o favoritismo administrativo,
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sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao Paulo:2002. pg. 262.)

31. A competitividade é um principio fundamental da licitacao
e tem a devida protecao pela legislacao, tipificando a acgao
injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar

este principio.

32. Eis a sintase do necessario.

DO PEDIDO:

33. Incluir o pedido do Certificado de Autorizacdo da ANP

(Agéncia  Nacional do Petrdoleo) para o participante

comercializar o produto GLP, produto objeto do pregao:

CNAE 47.84-9/00: Comércio Varejista de
Gas Liguefeito de Petroleo (GLP)

CNAE 49.30.2/03: Transporte Rodoviario
de Produtos Perigosos

Incluir a apresentacdao do CR do IBAMA para atividades de

produtos perigosos

34. Diante do exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria
o conhecimento da presente impugnacao ao edital, pois
tempestiva de acordo com a Lei Federal n.© 14.133, de 2021,
e com o art. 59, caput, XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicdo
Federal, assim como com a Sumula 473 do egrégio Supremo
Tribunal Federal, demais leis federais e decretos sobre
licitagdes, bem como a devida alteracdao, para no mérito dar-
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lhe provimento, para fim, considerando a abrangéncia e
impacto que mencionada alteracdo tera, sobretudo para
aumentar consideravelmente o numero de licitantes
interessadas no objeto, a Impugnante requer a suspensao do
certame para que tal pedido seja analisado e a supracitada

alteracao seja realizada.

Termos em que Pede e Aguarda Deferimento.

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARCELO ALBUQUERQUE DA SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

@ serpPrO

Soares & Bozzi Comércio de Gas e Transportes Ltda.
Marcelo Albuquerque da Silva

CPF/ MF N° 101.075.477-75

Proprietario
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Processo n.° Exercicio Folha

3.788 2025 e 7

A LICITACOES E CONTRATOS.

O presente procedimento versa sobre registro de preco para aquisigdo de recarga
de gas GLP (botijao de 13kg e cilindro de 45kg), visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Sadde, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Houve impugnacéo ao edital pela empresa SOARES & BOZZI COMERCIO DE
GAS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ 07.363.603/0001-05, requerendo, em sintese, que:

0] seja incluido o pedido de Certificado de Autorizacdo da ANP (Agéncia
Nacional do Petroleo) para o participante comercializar o produto GLP
(CNAE 47.84-9/00: Comércio Varejista de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) e CNAE 49.30.2/03: Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos
e

(i) incluir a apresentacdo do CR do IBAMA para atividades de produtos
perigosos.

Com efeito, a atividade comercial de distribuicdo de GLP nao pode ser
considerada de impacto ou perigo irrelevantes, e sua contratacdo demanda um estudo mais
acurado sobre as autorizagbes exigidas pelos 6rgaos reguladores. Isto, visando a segurancga da
populacéo e a equidade em os participantes.

Em analise as normativas que regem a matéria, percebe-se que para receber a
autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicgo de gas liquefeito de petréleo (GLP), nos
termos da Resolugédo ANP n° 957 de 05 de outubro de 2023, a empresa ja devera ter CNAE
que a ANP considere compativel com a atividade (art. 4°, incisos I, llle IV) ¢ a comprovagéo de
posse de propriedade que atenda a Resolucdo ANP n° 784.

A Resolugdo ANP n°® 784 foi substituida pela Resolugao ANP n° 960 de 05 de
outubro de 2023, que regulamenta a autorizagéo de operagéo de instalagédo de armazenamento
de combustiveis liquidos automotivos, combustiveis de aviagdo, solventes, dleos lubrificantes
basicos e acabados, gas liquefeito de petréleo, 6leo combustivel, querosene iluminante e
asfaltos, e a homologagédo de contratos de cesséo de espaco ou de carregamento rodoviario.

A Resolugéo ANP n° 960/2023 ja exige a licenga de operagéo expedida pelo érgao
ambiental competente e o alvara de vistoria expedido pelo corpo de bombeiros (art. 7°, incisos V
e V).

Nota-se, portanto, que a ANP ja se incumbe, como agéncia especializada, da
verificagdo de todos os requisitos de funcionamento, quando concede as autorizagdes para o

e
e’ ; i
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exercicio da atividade e operagéo de instalac&o. Para receber as autorizagées, a agéncia exige
a apresentacado de CNAE compativel, licenca ambiental e alvara do corpo de bombeiros.

Destarte, revela-se necessaria e exigivel a autorizacdo da ANP, mas
desnecessaria a apresentacao de redundancia de documentos, ou seja, de documentos que a

propria ANP ja exige para emitir as autorizacées.

A conta do exposto, solicitamos que seja retificado o edital, por motivos de
seguranca e isonomia, para exigir das empresas a apresentacio das autorizagoes a que

aludem as Resolugées ANP n° 957 e 960.

Itatiaia-RJ, 11 de junho de 2025.

LEONARDO RODRIGUES BARALDO
Secretaria Municipal de Satde

LEONARDO RODRIGUES BARALDO
Matricula: 44.646
Secretaria Municipal de Saiide

Avenida dos Expedicionarios, n°® 389, Centro- CEP: 27580-000

Telefone: (24) 3352-1587.




