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SOLICITAGAO DE IMPUGNAGAO REFERENTE A CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 8170/2025 - ITATIAIA - RJ

1 mensagem

engenharia@grupocmax.com <engenharia@grupocmax.com> 15 de agosto de 2025 as 12:58
Para: "licitacapmi.itatiaia@gmail.com” <licitacapmi.itatiaia@gmail.com>

Prezados(as) membros da Comissao de Licitagao,

Na qualidade de representante legal da empresa CMAX EMPREENDIMENTOS, CONCRETO E CONSTRUCAO
LTDA, CNPJ n° 33.584.894/0001-63, venho, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar
Impugnacao ao Edital referente a Concorréncia Eletrénica n° 016/2025 — Processo Administrativo n® 8170/2025, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada em recuperacgéo de pavimentagao asfaltica a quente e manutengao
de estradas vicinais.

A impugnacgao, em anexo, visa questionar clausula restritiva constante do subitem 5.4.1, alinea “d”, por entendermos
que a exigéncia nela contida fere os principios da isonomia, competitividade e da selegao da proposta mais
vantajosa, além de n&o encontrar amparo nas normas técnicas aplicaveis.

Solicitamos que esta impugnacéo seja recebida e analisada, com as devidas providéncias e ajustes no edital.
Atenciosamente,

Mauro Sanabio

Representante Legal - CMAX EMPREENDIMENTOS, CONCRETO E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ: 33.584.894/0001-63
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CMAX EMPREENDIMENTOS, CONCRETO E CON STRUCAO LTDA
CNPJ: 33.584.894/0001-63
Rua Sao Jorge, S/N, ltatiaia — RJ — CEP 27580-000

A

Comissdo de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Itatiaia
Praga Mariana Rocha Ledo, n® 20 — Centro — Itatiaia — RJ
E-mail: licitacapmi.itatiaia@gmail.com

Assunto: Impugnacﬁo ao Edital — Concorréncia Eletrbnica n° 016/2025 — Processo
Administrativo n® 8170/2025

Objeto: Contratagio de empresa especializada em recuperagio de pavnmentag:ao asfiltica
a quente e manutengao de estradas vicinais.

1. APRESENTACAO

A empresa CMAX EMPREENDIMENTOS, CONCRETO E CONSTRUCAO LTDA, inscrita
no CNPJ n® 33.584.894/0001-63. com sede no Municipio de Itatiaia/RJ, representada por seu
representante legal Mauro Sanabio, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14, 133/2021,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, visando a exclusdo de cldusula restritiva
de competitividade, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

2. DOS FATOS
O subitem 5.4.1, alinea “d”, do edital impugnado estabelece:

"Comprovagdo de que a empresa executora possui usina a um raio de 50 km de distdncia da 4rea
de execugdo dos servigos no Municipio de Itatiaia."

A justificativa apresentada baseia-se nas normas DNIT 031/2006-ES e ABNT NBR 12949, sob
0 argumento de que distincias superiores comprometeriam a temperatura da mistura asféltica,
prejudicando a qualidade da pavimentagao.

Todavia, tal exigéncia, ainda que revestida de aparente motivagdo técnica, impde restrigdo
geografica absoluta, desnecessaria e desproporcional, afastando potenciais licitantes capazes de
garantir a plena execugdo do objeto com igual ou superior qualidade.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A exigéncia de usina localizada num raio maximo de 50 km viola frontalmente:

- Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal — que impde igualdade de condigdes a todos os
concorrentes;

- Art. 14, §1° da Lei n® 14.133/2021 — que veda exigéncias restritivas ndo indispensdveis &
garantia da execugdo contratual;

- Art. 17,1, da Lei n* 14.133/2021 — que limita as exigéncias de habilitagio aquelas estritamente
necessdrias;

- Principio da isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio ¢ pacifica nesse sentido:

- Acdrddo TCU 800/2008-Plendrio — "Restringe o carter competitivo a exigéncia, na fase de
habilitagdo, de que a licitante ja possua usina de asfalto instalada, ainda mais quando se fixa
limite méaximo de distancia."

- Acordaos TCU 1495/2009—-Plenério, 1339/2010-Plenario, 5900/2010-2* Cimara, 966/2015-2°
Camara — reiteram a irregularidade dessa exigéncia.

- Simula TCU n° 272 — veda exigéncias que impliquem custos ndo necessarios antes da
contratagao, o que se aplica a obrigagéo de ja4 manter usina em funcionamento préximo 4 obra.

CMAX EMPREENDIMENTOS CONCRETO E CONSTRUCAO LTDA - CNPJ:
33.584.894/0007-63
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No mesmo sentido, o TCE-PR, no Acérddo 1825/2025, firmou que hmltag:oea geograficas so
podem ser admitidas de forma excepcional e devidamente motivada, ndo sendo suficiente mera
alegagdo genérica de conveniéncia técnica.

4. DA FUNDAMENTACAO TECNICA

As normas DNIT ES 031 (2006 ¢ 2024) e ABNT NBR 12949 nio estabelecem limites de
distdncia da usina. O que determinam é:

- Controle de temperatura do CBUQ na produgo, transporte e aplicagio, com faixas especificas;
- Uso de caminhdes basculantes com isolamento térmico;

- Monitoramento e registro da temperatura na chegada & obra;

- Planejamento logistico para evitar perdas térmicas;

- Possibilidade de uso de usinas méveis temporarias.

Portanto, o critério relevante ¢ técnico (temperatura e controle), e ndo geogrifico
(quilometragem).

Considerando que o asfalto serd transportado pela via Dutra, uma estrada expressa de alta
velocidade e que existem usinas de asfalto com distancia de 60 km do local de aplicagdo, que
ndo altera em nada a qualidade da massa e temperatura de aplicacdo conforme as normas
técnicas, depreende-se que a exigéncia de distancia de 50 km demonstra a clara intengdo de
direcionamento do certame para favorecimento de determinadas empresas haja visto que no raio
especificado no edital existem somente 02 (duas) empresas que atendem essa condigdo, o que
favorece a formagdo de cartel e acordos que impedem a ampla concorréncia, preceito magno da
lei de licitagdes.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
I. O recebimento e acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente exclusdo da
clausula que exige usina num raio maximo de 50 km do local da obra;
2. A substituicdo da exigéncia por critério técnico objetivo, consistente em:
- Controle e registro de temperatura na saida e na chegada do CBUQ;
- Utilizagdo de veiculos com isolamento térmico:
- Rejeic@o de material fora da faixa de temperatura especificada nas normas DNIT ¢ ABNT;

Caso este Digno Presidente da Comissdo de Licitagio adote entendimento diverso do ora
apresentado, a Impugnante informa que encaminhard o presente expediente ao Tribunal de
Contas do Estado, com pedido de medida cautelar/liminar, bem como ao Ministério Publico.
para apuragdo de eventuais indicios de direcionamento ou favorecimento indevido de empresas,
a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis, inclusive quanto a analise de mérito da
presente impugnagio.

Itatiaia/RJ, 14 de agosto de 2025
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ADMINISTRACAO
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| SECRETARIA DE
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Processo Administrativo n®: 8170/2025
Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 016/2025

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: CMAX EMPREENDIMENTOS, CONCRETO E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ/CPF: 33.584.894/0001-03
Representante fegal: Mauro Sandbio

| - SINTESE DA IMPUGNACAO

O Impugnante apresentou tempestivamente impugnac¢do ao Edital da licita¢do
em epigrale, alegando, em sintese, a exclusdo de clausula restritiva de competitividade,
onde o subitem 5.4.1, alinea "d", do edital impugnado estabelece: "Comprovagao de que
a empresa executora possul usina a um raio de 50 km de distancia da area de execugio
dos servigos no Municipio de Itatiaia.”

A justilicativa apresentada baseia-se nas normas DNIT 031/2006-ES ¢ ABNT NBR
12949, sob o argumento de que distancias superiores comprometeriam a temperatura da
mistura asfaltica, prejudicando a qualidade da pavimentagdo. Todavia, tal exigéncia,
ainda que revestida de aparente motivagédo técnica, impoe restrigio geografica absoluta,
desnecessaria ¢ desproporeional, atastando potenciais licitantes capazes de garantir a
plena exceugio do objeto com igual ou superior qualidade.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Ap0s analise detalhada dos argumentos apresentados, a Administragdo Pablica
manilesta-se nos seguintes termos:

1. Quanto a alegaciio da exigéncia do subitem 5.4.1, alinea "d",
exigéneia de “Comprovacio de que a empresa executora possui usina a um
raio de 50 km de distdancia da area de execugdo dos servicos no Municipio
de ltatiaia."

Praca Mariana Rocha Ledo, n.2 20, Centro, ltatiaia - RJ
E-mail:licitacoes.itatiaia@gmail.com— Telefones: (24) 3352-1771 ou 3352-6777, ramal 230




Essa exigéncia foi devidamente justificada no proprio Edital, conforme subitem
5.4.1, «d1”, a partir de critérios estabelecidos ¢ impostos pelas normas do DENIT
031/2006-ES ¢ ABNT NBR 12949.

Valc ressaltar que as jurisprudéncias citadas pelo Impugnante versam sobre a
exigéncia na fase de habilitagio de que as empresas licitantes tenham sede instalada no
municipio, o que ndo € o caso em tcla.

Destaca-se que tendo cm vista a legislagdo atual o entendimento adotado pelas
Cortes de Conta é pela possibilidade de clausula de limitagdo geogralica em funcdo da
natureza do servico a ser prestado, devendo obedecer a proporcionalidade ¢ scr
devidamente justificada no certame.

E por fim, faz-se necessario mencionar que em pesquisa feita a rede mundial de
computadores, foram encontradas 06 (seis) Sociedades Empresarias prestadoras do
objeto a ser licitado no raio de quilometragem adotado pelo Edital. preservando assim o
carater competitivo do certame.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacio nio mercee acolhimento,
uma vez que o Edital foi elaborado em conformidade com os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ julgamento
objetivo, observando ainda os preccitos da Lei n® 14.133/21, bem como as boas préticas
da Administra¢do Publica.

Assim, indefere-se a impugnag¢io apresentada, mantendo-sc inalterado o
conteudo do Edital.

[tatiaia, 19 de agosto de 2025,

Diretor Geral
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